ANUVAC

Asociacion Nacional de
Unidades de Valuacion A.C.

México, D.F., a 5 de septiembre de 2008.

C. Senador José Isabel Trejo Reyes.
Comision de Hacienda de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidén.

La Asociacion Nacional de Unidades de Valuacion, A.C. (ANUVAC), de la manera mas
respetuosa y atenta pone a su consideracion una propuesta de reforma a la Ley de
Transparencia y Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, en lo concerniente a la
valuacion de inmuebles sujetos al citado crédito, con el objeto de procurar un ordenamiento
juridico arménico que garantice la certeza juridica a los participantes de este esquema.

Para ello, ponemos a su consideracion la siguiente

|. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. El 30 de diciembre de 2002, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, cuyo objeto es
regular las actividades y servicios financieros para el otorgamiento de Crédito Garantizado, para
la adquisicion, construccion, remodelacion o refinanciamiento destinado a la vivienda con la
finalidad de asegurar la transparencia en su otorgamiento y fomentar la competencia.

2. En dicha Ley se obliga a las Entidades a otorgar Créditos Garantizados a la Vivienda,
sustentados a una oferta vinculante, cuando el solicitante cumpla con diversos requisitos, entre
otros, el de contar con un avaliio emitido por un Valuador Profesional.

3. El avaluo se define como el dictamen que elabora el Valuador Profesional sobre el valor de
los inmuebles, siempre y cuando esté certificado por la Unidad de Valuacién, a través de su
Controlador, en cuyo Padrén se encuentre inscrito el valuador profesional correspondiente.

4. Este dictamen tiene una relevancia importante porque de él se desprende el monto de la
garantia que respalda al crédito, y que servira como base para que el gobierno federal, por
conducto de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), responda por el crédito otorgado por la
Entidad Financiera.

5. No debemos perder atencion que el aval realizado por la SHF se respalda mediante recursos
publicos, ya que para su constitucion la SHF recibié del gobierno diez mil millones de pesos
para integrar su capital social, ademas que por Ley el Gobierno Federal respondera en todo
tiempo de las obligaciones que la SHF contraiga con terceros hasta la conclusién de dichos
compromisos®. Adicionalmente el presupuesto de Egresos de la Federacion contempla una
partida de aproximadamente cuatro mil millones de pesos destinados a subsidios a poblacién
de escasos recursos para la adquisicion de su vivienda. En la eventualidad de un quebranto en

! Articulos Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley Organica de la Sociedad Hipotecaria Federal.
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alguna entidad financiera, el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario debera respaldar a los
ahorradores empleando para ellos recursos publicos.

6. Se concluye entonces que la opinibn emitida por la organizacion privada (Valuador
Profesional, Unidad de Valuacién y Controlador) resulta indispensable, porque en ella se vincula
la aplicacién de recursos publicos, que garantizan los Créditos de Vivienda otorgados por las
Entidades Financieras.

7. Por ello, es valido que en forma unilateral el Estado regule el ejercicio profesional de la
valuacion, mediante el establecimiento de requisitos, reglas y sanciones.

8. Sin embargo, consideramos que la regulacion establecida en la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado no es suficiente y hace vulnerable el
sistema, al sostenerse exclusivamente en la SHF.

9. La SHF, es una institucion financiera perteneciente a la Banca de Desarrollo, creada en el
afio 2001, con el fin de propiciar el acceso a la vivienda de calidad a los mexicanos que la
demandan, al establecer las condiciones para que se destinen recursos publicos y privados a la
oferta de créditos hipotecarios. Mediante el otorgamiento de créditos y garantias, SHF
promueve la construccion y adquisicion de viviendas preferentemente de interés social y medio.

10. La SHF es supervisada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y regulada
por la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) y, por su propia Ley y Reglamento Orgéanico.

11. Por ser una banca de desarrollo, la SHF forma parte de la Administracién Publica
Paraestatal, al ser una empresa de participacion estatal mayoritaria o sociedad nacional de
crédito.

12. Desde esta panoramica, la SHF es una Entidad de la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica y patrimonio, creada con el Unico fin de soportar el desarrollo de diferentes
sectores productivos del pais conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Por ello consideramos que la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
Crédito Garantizado otorga a la SHF facultades ajenas para la cual fue creada como:

a) Emitir reglas de caracter general relacionadas con:

1. Los términos y condiciones para obtener la autorizacion de perito valuador, la
gue se renovara cada 3 afos.

2. La metodologia para la valuacion de los bienes inmuebles.

3. Obligaciones y prohibiciones adicionales a los valuadores profesionales y a las
unidades de valuacion.
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4. Los términos y condiciones para sancionar a los valuadores profesionales y a
las unidades de valuacién por el incumplimiento de las obligaciones y la comision
de las conductas prohibidas.

b) Otorgar la autorizacion e inscripcion a los valuadores profesionales y unidades de
valuacion, respectivamente, asi como para sancionarlos conforme al procedimiento que
ésta sefiala en sus reglas de caracter general.

c) Regular y resolver el recurso de reconsideracion en contra de sus resoluciones.

14. Generando con ello, que el sistema normativo en materia de valuacion profesional,
implementado y regulado por la propia SHF pueda ser vulnerable al no existir congruencia entre
el fin de la entidad y la actuacién que ésta realiza.

15. Esta cuestion, ademas, generan un estado de incertidumbre, tanto para el gobierno federal
como a los particulares que participan o colaboran en la elaboracién de avaluos, al no existir
normas con fuerza de Ley que lo sustenten ni la participacion de autoridades reguladoras que lo
ejecuten.

16. Creemos entonces necesario una reforma legislativa que permita garantizarle al Estado el
debido ejercicio profesional y conceda seguridad juridica a todos los participantes del crédito
garantizado.

17. Reforma sustentada en los siguientes puntos:

I. La limitacién en la actividad de la SHF, Gnicamente como garante del crédito otorgado
por la Entidad Financiera.

Il. La participacion de dos autoridades, como son:

a) La Comision Nacional Bancaria y de Valores. Que funja como 6rgano de
vigilancia y control de los particulares.

b) La Secretaria de Educacién Publica. Como 6rgano que establezca las bases
para garantizar que los profesionistas cuentan con los conocimientos aptos y
actualizados sobre la materia.

lll. El establecimiento en la Ley y/o reglamento de:

a. Los requisitos para la obtencién de la autorizacion e inscripcion de los
valuadores profesionales y de las unidades de valuacion, respectivamente.

b. Los requisitos para la validez de los avallos.

c. Las obligaciones y prohibiciones de los valuadores profesionales, controladores
y de las unidades de valuacion.

d. Las sanciones y el procedimiento para su imposicion.
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e. Medios de defensa en contra de la resolucién que emita la Comision Nacional
Bancaria y de Valores relacionados con estos temas.

f. La facultad por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores de emitir la
metodologia de caracter general respecto de la valuacion de los bienes inmuebles
y formalidades para la entrega de dicho avallo.

IV. La participacion de Colegios o Asociaciones Profesionales y Empresariales del
Sector, registrados por la Secretaria de Educacién Publica y que cuenten con el
Reconocimiento de Idoneidad, que expidan certificados a los profesionistas dedicados a
la valuacién, para con ello garantizar a la sociedad un servicio profesional de calidad.

V. Garantizar la participacion de Colegios o Asociaciones Profesionales y Empresariales
mas representativas del Sector conjuntamente con los principales usuarios y solicitantes
de servicios de valuacion del pais, en un Comité Técnico de valuacion encargado de la
generacion y revision de la metodologia de caracter general y procedimientos relativos a
la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

18. Insistimos que toda esta regulacién se genera por la funcién estratégica del Estado, ademas

de la relevancia de la actividad que desempefia el particular, misma que esta vinculada
directamente con el manejo y aplicacién de recursos publicos.

Il. JUSTIFICACION JURIDICA DE LA REFORMA

Una modalidad particular del ejercicio de la funcion administrativa se da cuando el Estado
autoriza a organizaciones privadas su colaboracién en actividades que le son propias,
permitiéndose con ello descargar a la Administracion de una parte de sus tareas sin atenuar de
manera apreciable su energia y su autoridad sobre los administrados.

Para ello, dos son los requisitos que caracterizan a esta colaboracion;

1. El ejercicio de una funcién desarrollada en interés del Estado, y

2. El ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacion privada.
El ejercicio privado de las funciones publicas se supedita a una autorizacion o inscripciéon por
parte de una autoridad administrativa, cuando los privados cumplen con los requisitos
determinados por la Ley. Por ello, correspondera a la autoridad el establecer preceptos legales

gue tiendan a normar la realizacién de esas actividades que, por su trascendencia al orden
publico, se han limitado a una serie de requisitos para tener derecho a realizarlas.

Bajo esas premisas, la reforma aqui presentada tiene por objeto que la colaboracién por parte
de los particulares en el esquema del Crédito Garantizado sea regulado por una autoridad
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administrativa (CNBV), creada con facultades propias de una autoridad, dotandole de
facultades para emitir actos de autorizacion o sanciéon sustentados, principalmente, en una Ley.

Asimismo, la reforma plantea como requisito adicional que el valuador profesional cuente con
una certificacion expedida por un colegio profesional o asociacion de valuadores profesionales,
registrado por la Secretaria de Educacién Publica y con reconocimiento de idoneidad expedido
por la Direccion General de Profesional, para que pueda estar autorizado a continuar con esa
actividad.

Este esquema ha sido aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn mediante la
emision de criterios jurisprudenciales que validan su constitucionalidad, porque garantiza la
seguridad juridica de los participantes y permite al Estado regular actividades trascendentes
para la sociedad.

La interpretacion constitucional del Alto Tribunal sobre las limitaciones a la libertad del
comercio, parte del hecho de que dichas limitaciones responden a la necesidad de proteger el
interés publico, lo que implica que la garantia en comento sea exigible siempre y cuando la
actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto es, existe un imperativo que
subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual, en tanto que existe un valor que
se pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar social, Io que significa que
se protege el interés de la sociedad por encima del particular y, en aras de ese interés mayor,
se limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcion
mayor del beneficio que obtendria el gobernado.

En otras palabras, la reglamentacién de esta libertad de trabajo se desarrolla en el sentido de
determinar las condiciones en que se puede ejercer y armonizar en beneficio de la colectividad
el ejercicio de esa libertad individual. Por ello, el imperativo constitucional no se viola cuando la
reglamentacion del mismo sélo tiende a regular la libertad del trabajo en beneficio de la
colectividad.

En esa panoramica, la determinacion contenida en esta reforma y de la relacion de ésta con el
marco conceptual y juridico de las garantias de igualdad y libertad de trabajo, se concluye que
en el caso no se quebrantarian los derechos fundamentales de los Valuadores Profesionales o
Unidades de Valuacion porque su libertad de trabajo como cualquier otra prerrogativa
constitucional, exige reglas que determinen en qué condiciones puede ejercitarse.

Ademas, que debe notarse que esta modalidad de ninguna manera constituye una prohibicion
absoluta pues una vez superados los requerimientos mencionados, la libertad de trabajo es
expedita para el citado profesional.

E insistimos, toda esta regulacion parte del hecho de que tanto el realizador del avallo
(Valuador Profesional, Unidad de Valuacién y Controlador) como ahora el organismo certificador
gue avala su desempefio (colegio o asociacion profesional), en realidad estan coadyuvando al
desempefio de una funcién de derecho publico; y, bajo esa éptica, los requisitos que se prevén
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en esta reforma son impuestos con la finalidad de obtener y garantizar al Estado una mayor
calidad en los servicios profesionales.

Esta actividad exige que los profesionales que vallen bienes objeto del Crédito Garantizado,
redinan requisitos que respalden y garanticen la confiabilidad de sus opiniones, para que tanto el
Estado como los particulares pueden atenerse a los efectos juridicos crediticios que ese
dictamen habra de producir.

Como antecedentes de esta reforma tenemos el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
gue preve los requisitos necesarios para que un contador publico se considere como auxiliar en
la tarea de verificacion a los contribuyentes, a través de la elaboracion de un dictamen de
estados financieros, y que su regulacién, similar a la que ahora se propone, ha sido aprobada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

. ESQUEMA DE LA REFORMA.

Para mayor claridad sobre el objeto de la reforma, procedemos a hacer un cuadro que
ejemplifica el modelo de regulacién de la valuacion de inmuebles sujetos al crédito garantizado.
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Haciendo la apreciacion de que este sistema se sustenta en que:

a) Los requisitos para la obtencién de la autorizacion o inscripcion por parte del Valuador
Profesional y la Unidad de Valuacion, respectivamente.

b) Las obligaciones y prohibiciones de la Unidad de Valuacion, Controlador y Valuador
Profesional.

¢) Las sanciones y el procedimiento para su imposicion.

d) Los medios de defensa en contra de las determinaciones que emita la CNBYV relativos a
la negativa a otorgar una autorizacion o inscripcién, asi como al imponer una sancion,
seran previstos en la propia Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
Crédito Garantizado y/o en su reglamento.

Sé6lo se autorizard a la CNBV a emitir la metodologia de caracter general respecto de la
valuacion de los bienes inmuebles, para lo cual podra considerar las opiniones de colegios o
Asociaciones Profesionales y Empresariales del Sector, Unidades de Valuacion o Valuadores
Profesionales.

IV. EUENTES.

Para la realizacion de esta propuesta de reforma, ANUVAC tomé en consideracion diversas
leyes aplicables, y ademas:

1. El proyecto de dictamen efectuado por las Comisiones Unidades de Hacienda y Crédito
Publico y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, sobre la iniciativa de reforma
presentado por el Senador Federico Doring Casar, en sesion de 4 de diciembre de 2007, y la
propia iniciativa de reforma.
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2. La contrapropuesta de reforma presentada por la Federacion de Colegios, Institutos y
Sociedades de Valuadores de la Republica Mexicana, A.C. (FECSIVAL), fechada el dia 22 de
abril de 2008, y dirigida a usted.

3. Las reglas de caracter general emitidas por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., relativas
a la autorizacién como Valuador Profesional de inmuebles objeto de Créditos Garantizados a la
Vivienda.

V. CONTRAPROPUESTA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y DE FOMENTO A LA
COMPETENCIA EN EL CREDITO GARANTIZADO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3 fracciones |, VI, IX y XlI, 6 penultimo parrafo, 7
primer parrafo, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19; se derogan el segundo parrafo del
articulo 7, asi como los articulos 7 bis y 7 ter; y se adicionan las fracciones XlI, XIIl y XIV del
articulo 3, el dltimo parrafo del articulo 6, y los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Comision. Comision Nacional Bancaria y de Valores.

(..

VI. Reglas: Las disposiciones de caracter general que emita, conforme a esta Ley, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y/o la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

(...)

IX. Valuador Profesional. Es la persona que cuenta con autorizacion por parte de la Comisiéon
para realizar avallos de inmuebles objeto de Créditos Garantizados a la Vivienda.

(...)

XIl. Unidad de Valuacion. Es la persona moral que se encuentra inscrita como tal ante la
Comisioén, de acuerdo con las disposiciones previstas en esta Ley y su reglamento.

Xll. Padron: El listado y registro de los Valuadores Profesionales que debe tener cada Unidad
de Valuacion.

XIll. Reglamento: El reglamento de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en
el Crédito Garantizado.
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XIV. Comité Técnico de Valuacion: Es el 6rgano creado por la Comision que se integrara de
manera plural y que se encargara de participar en la creacién de la metodologia que regule la
valuacion de los inmuebles objeto del Crédito Garantizado a la Vivienda, asi como de otorgar su
opinion respecto a cualquier controversia relacionada con las actuaciones de los Valuadores
Profesionales, Unidades de Valuacion y Controladores, siempre que se lo pida la Comisién y de
conformidad con el reglamento de la presente Ley.

Este Comité Técnico estara conformado con la participacion de Colegios o Asociaciones
Profesionales y Empresariales mas representativas del Sector conjuntamente con los
principales usuarios y solicitantes de servicios de valuacién del pais.
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Titulo Il.- Contratacién de Créditos Garantizados.
Capitulo I.- Oferta Vinculante.
Articulo 6.- (...)

La Entidad estard obligada a otorgar el Crédito Garantizado a la Vivienda en los términos y
condiciones establecidos en la oferta vinculante, siempre y cuando, la Entidad compruebe: la
identidad del solicitante; la veracidad y autenticidad de los datos que hubiese proporcionado el
solicitante; la capacidad crediticia del solicitante conforme a las sanas practicas y condiciones
de mercado; la realizacién de un avaluo en la forma prevista por el articulo 7, y el cumplimiento
de las demés formalidades que requiera la Ley.

(...)

La Entidad estar4 obligada a poner a disposicion del solicitante una copia del avalto realizado,
previo al otorgamiento del Crédito Garantizado a la Vivienda respectivo.

Capitulo Il.- Avalto del Inmueble.

Articulo 7.- Los avaluos de los bienes inmuebles objeto de Créditos Garantizados a la Vivienda
deberan:

I.  Realizarse por Valuador Profesional, y

Il.  Estar certificados por la Unidad de Valuacién, por conducto de su Controlador, en cuyo
Padrén se encuentre inscrito el Valuador Profesional que hubiese realizado el avalto
correspondiente.

El acreditado tendréa derecho a escoger al Valuador Profesional que intervenga en la operacién
de entre el listado que tenga la Comision, misma que para tales efectos debera de proporcionar
dicho listado a las Entidades.

Capitulo Ill.- Formalizacién del Crédito Garantizado

Articulo 8.- Los fedatarios publicos frente a los cuales se otorgue la escritura tendran las
siguientes obligaciones:

I.  Comprobar que las clausulas financieras contenidas en el contrato de crédito coincidan
con los términos y condiciones ofertados en la oferta vinculante;

II.  Comprobar que no se incluyan gastos o comisiones a cargo del acreditado, que debieran
haberse incluido en las clausulas financieras, y

lll. Las demas que prevea el Reglamento de la presente Ley.
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Titulo Ill.- De los Valuadores Profesionales, Unidades de Valuacion y Controladores.

Capitulo I.- De la autorizacion de los Valuadores Profesionales, la inscripcion de las
Unidades de Valuacién y los Controladores.

Articulo 9.- La autorizacion por parte de la Comision para ejercer la actividad de Valuador
Profesional la podran obtener las personas que:

I.  Cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

a) Contar con cédula profesional de postgrado en valuacion expedida por la Secretaria de
Educacion Publica; o

b) Contar con cédula profesional de arquitecto, de ingeniero o de alguna carrera afin a la
materia inmobiliaria expedida por la citada Dependencia, y la certificacién de
competencia profesional como VALUADOR emitida por el CENTRO NACIONAL DE
EVALUACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR, A.C.

c) Estar habilitados como corredores publicos por parte de la Secretaria de Economia.

II.  Ser solicitado su registro por alguna Unidad de Valuacion.

lll.  Contar con experiencia minima de un afio en la realizacién de avallos a los que se
refiere esta ley, lo cual acreditaran mediante constancia expedida por alguna Unidad de
Valuacion inscrita ante la Comision. ;

IV. Presenten, a través de cada una de las Unidades de Valuacion que soliciten su registro,
la solicitud de autorizacion, para lo cual deberdn proporcionar los elementos necesarios
para que las Unidades de Valuacion verifiquen el cumplimiento de los requisitos
sefialados en esta Ley y su reglamento;

V. Cuenten con Clave Unica de Registro de Poblacion;

VI.  Presenten escrito, manifestando bajo protesta de decir verdad, que conocen el contenido
y alcance de esta Ley y su reglamento, comprometiéndose a dar cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia de avallos;

VII.  Cuenten con certificacion vigente expedida por los colegios o0 asociaciones de
valuadores, registrados y autorizados por la Secretaria de Educacién Puablica. Sélo
seran validas las certificaciones expedidas a los Valuadores Profesionales por los
organismos certificadores que obtengan el Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la
Secretaria de Educacion Puablica, por conducto de la Direccién General de Profesiones.

11 de 28
A

ASOCIACION NACIONAL DE UNIDADES DE VALUACION, A.C.
http://www.anuvac.org.mx



ANUVAC

Asociacion Nacional de
Unidades de Valuacion A.C.

VIIl.  Proporcionar el comprobante de pago de derechos por concepto de Inscripcion,
conforme a la Ley Federal de Derechos vigente en su momento;

Una vez obtenida la autorizacién, el valuador que la obtenga, debera de comunicar a la
Comisién cualquier cambio en los datos contenidos en la solicitud de autorizacién, asi como
comprobar ante dicha Comisién, dentro de los tres primeros meses de cada tercer afio que es
socio o miembro activo de un colegio o asociacion profesional debidamente certificado
conforme a la fraccion VIl del presente articulo, y presentar constancia de cumplimiento de la
norma de educacion continua expedida por su colegio o asociacion certificado, o constancia de
actualizacion académica expedida por dicho colegio o asociacién.

Articulo 10.- Las personas morales que pretendan obtener su inscripcion como Unidades de
Valuacién ante la Comision, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

A. Corporativos.

I.  Acreditar ser una sociedad anénima, en cuyo objeto social se establezca la posibilidad
de certificar avallos;

II.  Exhibir el instrumento publico que acredite su legal constitucion, debidamente inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;

[ll.  Exhibir, en su caso, los instrumentos publicos en los que consten modificaciones
sustanciales que se hayan realizado a la persona respectiva,

IV. Acreditar la personalidad de su representante legal, asi como de sus apoderados
especiales para la certificacion de Avallos, quienes deberan ser Controladores;

V. Acreditar contar con un capital social minimo equivalente a 152,821 unidades de
inversion al momento de solicitar la Inscripcion. Este monto debera incrementarse
anualmente a mas tardar en el mes de junio, de tal forma que dicho capital no sea
menor a 0.1250 al millar del monto total de los Avallos realizados por la Unidad de
Valuacién de que se trate en el afio de calendario anterior, y

VI.  Acreditar tener un Consejo de Administracion formado por no menos de tres personas
de reconocida honorabilidad, asi como con amplios conocimientos y experiencias en la
materia. Se entiende que las personas cuentan con honorabilidad cuando no se
encuentren en alguno de los supuestos que hace referencia las fracciones I, IV y V del
articulo 23 de la Ley de Instituciones de Crédito.

B. Administrativos.

I.  Entregar, por escrito y a través de medios electrénicos, un manual de valuacién al que
se sujetaran los Valuadores Profesionales, al cual deberda cumplir con la normatividad
relativa y aplicable en materia de Avallos, y contener las practicas y los procedimientos
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para la elaboracion, revisién y certificacion de éstos y un glosario de términos que
utilicen en los Avallos. Debera constar que el manual respectivo haya sido aprobado por
su 6rgano de gobierno;

II.  Acreditar que cuentan con los sistemas y bases de datos que al efecto determine y
apruebe la Comisioén;

Ill.  Remitir, por medios electrénicos, organigrama y descripcion de su organizacion, de los
recursos materiales y humanos, asi como de los procedimientos de control interno para
la realizacién de avallos por parte de los Valuadores Profesionales respectivos;

IV.  Exhibir comprobante de domicilio;
V. Presentar cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

VI.  Proporcionar el comprobante de pago de derechos por concepto de Inscripcion,
conforme a la Ley Federal de Derechos vigente en su momento;

VII.  Acreditar tener contratado un seguro por responsabilidad profesional, en su parte civil,
gue obligue a la aseguradora a reparar o indemnizar los dafios y perjuicios que la
Unidad de Valuacion cause a terceros como consecuencia de actos negligentes o
imperitos, resultantes de la actividad que en materia de avaluos realice dicha Unidad de
Valuacion. La poliza de seguro que acredite la cobertura mencionada en esta fraccion
deberd contratarse con una aseguradora que cuente con las autorizaciones
correspondientes, y por el importe minimo de responsabilidades agregado para la
Unidad de Valuacion que establezca la Comisién en su oportunidad para cada Unidad
de Valuacion a través del Reglamento de la presente Ley, y

VIll.  Presentar la Clave Unica de Registro de Poblacion de sus Valuadores Profesionales, asi
como de sus Controladores.

C. De recursos humanos.
I.  Acreditar que su Padrén cuenta, por lo menos, con diez valuadores profesionales;

II.  Acreditar el otorgamientos de los poderes especiales correspondientes a por lo menos
tres Controladores, en los que conste que se les ha facultado para firmar en su
representacion los avallos que se certifiquen. Ademas, debera acreditar que dichos
Controladores tienen un vinculo juridico con la Unidad de Valuacion correspondiente,
gue los obliga a prestarles de forma exclusiva sus servicios;

[ll.  Exhibir su curriculo, el de sus socios, el de los miembros del Consejo de Administracion,
el de sus Valuadores Profesionales y Controladores, acompafiando la documentacién
correspondiente; y
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IV. Acreditar que las personas que desempefian cargos de direccién o equivalentes hayan
realizado, durante un plazo no inferior a un afio, funciones de alta administracion,
direccion, control o asesoramiento en personas de la misma naturaleza juridica, o en
servicios independientes de valuacion, o en funciones de similar responsabilidad en
otras entidades publicas o privadas, de naturaleza analoga a aquélla en que vayan a
ocupar el cargo.

D. De manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

I.  Contar con la organizacién y capacidad administrativas suficientes para cumplir con las
obligaciones derivadas de la inscripcion;

II.  Conocer el contenido y alcance de esta Ley su reglamento; asi como el compromiso de
dar cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia, y

lll.  Tener una organizacién con los medios técnicos y personales que garanticen un
desempefio adecuado de la Unidad de Valuacion, asi como de los procedimientos de
control interno necesario para asegurar el cumplimiento de las normas aplicables en la
materia.

Articulo 11.- Los Controladores deberan pertenecer Unicamente al Padron de la Unidad de
Valuacion que solicitd su autorizacion, y acreditar ante ésta:

I.  Alguno de los siguientes requisitos:

a) Contar con cédula profesional de postgrado en valuacién expedida por la Secretaria de
Educacion Publica;

b) Estar habilitados como corredores publicos por parte de la Secretaria de Economia.
¢) Ser solicitado su registro por alguna Unidad de Valuacion.

. Tener experiencia minima de cinco afos en la realizacion de avallos sobre bienes
inmuebles;

lll.  Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV. Conocer el contenido y los alcances de la Ley y su reglamento; comprometiéndose a dar
cumplimiento a la normatividad en materia de avalios, lo cual acreditara mediante
escrito bajo protesta de decir verdad;

V.  Contar con certificacién vigente expedida por los colegios o asociaciones de valuadores,
registrados y autorizados por la Secretaria de Educacion Publica. So6lo seréan validas las
certificaciones que se expidan a los Controladores por los organismos certificadores que
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obtengan el Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la Secretaria de Educacién
Publica, por conducto de la Direccién General de Profesiones.

VI.  Contar con poder especial para firmar en nombre y representaciéon de la Unidad de
Valuacién correspondiente los avallos que ésta certifique y, por lo tanto, vincularla
juridicamente respecto de dichos avallos.

VII.  Contar con la capacidad para garantizar a la Unidad de Valuacién la efectividad de los
mecanismos de control interno, el cumplimiento uniforme de la normatividad aplicable a
la realizacion de avallos, y la observancia plena de las disposiciones de esta Ley, su
reglamento y demas disposiciones de caracter general que emita la Comision.

Capitulo Il.- De las Obligaciones y Prohibiciones de los Valuadores Profesionales.
Articulo 12. Obligaciones y prohibiciones de los Valuadores Profesionales:
A. Los Valuadores Profesionales tendran las siguientes obligaciones:

I.  Guardar confidencialidad respecto de la informacién que conozcan y manejen con
motivo de la realizacidn de los avalluos, salvo que la utilicen con fines estadisticos o por
mandato de una autoridad jurisdiccional o por la Camara de Diputados o Senadores.

II.  De manera oportuna, poner en conocimiento de la Comision y de la Unidad de Valuacién
respectiva, cualquier acto o situacion que, en el ejercicio de la funcién valuadora,
pudiera traducirse en beneficio o dafio o perjuicio para éstas, 0 para cualquiera de las
personas involucradas en los avallos que realicen;

lll.  Firmar los avallos que realicen, y

IV. Las demas que establezca el reglamento y contrarie lo establecido en la presente Ley.

B. Los Valuadores Profesionales no podran:

I.  Transmitir total o parcialmente, bajo cualquier titulo, los efectos que deriven de la
autorizacion;

II. Ostentarse como tales en tanto no tengan la autorizacion correspondiente, o cuando
ésta no tenga vigencia;

lll.  Realizar avaltos al amparo de la autorizacion que les otorgue la Comision, respecto de
bienes diferentes a los inmuebles;

IV. Realizar avallos sobre inmuebles respecto de los que la Unidad de Valuacion que
tramit6 su autorizacién, los socios, directivos o empleados de ésta, asi como su
cényuge, sus parientes por consanguinidad dentro del cuarto grado, por afinidad o
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civiles, tengan interés que pueda influir negativamente en la imparcialidad que debe
imperar en los avallos;

V. Realizar avallos en los que pueda resultar algin beneficio ilicito para ellos, los socios,
directivos o empleados de la Unidad de Valuacién que tramité su autorizacién; o bien
cuando estén implicadas personas con las que su cényuge O sSus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles tengan enemistad manifiesta;

y

VI. Las demas que establezca el reglamento y no contrarie lo establecido en la presente ley.
Articulo 13. Obligaciones y Prohibiciones de las Unidades de Valuacidn.
A. Las Unidades de Valuacién tendran las siguientes obligaciones:

I.  Guardar confidencialidad respecto de la informacién que conozcan y manejen con
motivo de la realizacion de los avallos, salvo que la utilicen con fines estadisticos o por
mandato de una autoridad jurisdiccional o por la Cadmara de Diputados o Senadores;

II.  Poner en conocimiento a la Comision, oportunamente, cualquier acto o situacién que, en
el ejercicio de la funcion valuadora, pudiera traducirse en beneficio o dafio o perjuicio
para éstas, o para cualquiera de las personas involucradas en los avallos que realicen;

lll.  Permitir a la Comision realizar la supervision y las auditorias relacionadas en materia de
avallos; asi como los aspectos técnicos, contables, corporativos, formativos,
metodoldgicos, informaticos y operativos de dichas unidades de valuacion;

IV. Remover o, en su caso, sustituir a los Valuadores Profesionales y/o Controladores
cuando asi lo indique la Comision, o cualquier otra autoridad competente;

V. Asumir la responsabilidad de los Valuadores Profesionales y/o Controladores a su
servicio, derivada de los actos respectivos en materia valuatoria;

VI.  Sancionar a sus Valuadores Profesionales y/o Controladores, cuando éstos no cumplan
con la normatividad correspondiente en materia de avallos, con las obligaciones
contenidas en esta ley, o incurran en alguna prohibicion contenida en ésta, y

VII. Las demas que establezca el reglamento, siempre y cuando no contrarie lo establecido
en la presente ley.

B. Las Unidades de Valuacién no podran:

I.  Transmitir total o parcialmente, bajo cualquier titulo, los efectos que deriven de la
Inscripcion;

16 de 28
A

ASOCIACION NACIONAL DE UNIDADES DE VALUACION, A.C.
http://www.anuvac.org.mx



ANUVAC

Asociacion Nacional de
Unidades de Valuacion A.C.

II.  Ostentarse como tales en tanto no tengan la Inscripcién correspondiente;

lll.  Certificar dictamenes de valuacién al amparo de la inscripcion que les otorgue la
Comision, respecto de bienes diferentes a los inmuebles;

IV. Certificar avallos sobre Inmuebles respecto de los que la Unidad de Valuacion, sus
socios, directivos o empleados, asi como sus Valuadores Profesionales o controladores,
el conyuge, los parientes por consanguinidad dentro del cuarto grado, por afinidad o
civiles de éstos, tengan interés que pueda influir negativamente en la imparcialidad que
debe imperar en los avallos; asi como de aquellos que sean propiedad de clientes que
representen el treinta y tres por ciento o mas de la facturaciéon de la Unidad de Valuacion
respectiva, en el afio fiscal en curso;

V. Certificar avallos en los que pueda resultar algin beneficio ilicito para ellas, sus socios,
directivos o empleados; o bien cuando estén implicadas personas con las que sus
Valuadores Profesionales o controladores, el cdnyuge o los parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles de éstos tengan enemistad manifiesta;

VI.  Elaborar Avallos cuyo propésito sea para:

a. Daciones en pago a la entidad financiera controladora o accionista de la Unidad
de Valuacion.

b. Adjudicaciones de bienes a favor de la entidad financiera controladora o
accionista de la Unidad de Valuacion.,

c. Conocer el valor de las propiedades o bienes cuyos propietario sea la entidad
financiera controladora o accionista de la Unidad de Valuacién de accionistas de
las instituciones financieras,

d. Reservas de cartera de la entidad financiera controladora o accionista de la
Unidad de Valuacién

e. Garantia de emisiones bursatiles generadas por la entidad financiera
controladora o accionista de la Unidad de Valuacion.

f. La individualizaciéon mediante recursos publicos o de fondos estatales de vivienda
cuyos créditos puente hayan sido otorgados por la entidad financiera
controladora o accionista de la Unidad de Valuacion.

VII. Las demas que establezca el reglamento, siempre y cuando no contrarie lo establecido
en la presente ley.

Se exceptia de la prohibicion sefialada en la fraccion |, a las Unidades de Valuacién que se
fusionen, escindan o transformen en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 14. Obligaciones y prohibiciones de los Controladores.

A. Los Controladores tendran las siguientes obligaciones:
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I.  Guardar confidencialidad respecto de la informacién que conozcan y manejen con
motivo de la realizacién de los avallos, salvo que la utilicen con fines estadisticos o por
mandato de una autoridad jurisdiccional o por la Camara de Diputados o Senadores;

II. Informar a la Comision, oportunamente, cualquier acto o situacion que, en el ejercicio de
la funcién valuadora, pudiera traducirse en beneficio o dafio o perjuicio para éstas, o
para cualquiera de las personas involucradas en los avallos que realicen;

lll.  Firmar avalios, en nombre y representacién de la Unidad de Valuacién que ésta
certifique, y

IV. Las demas que establezcan el reglamento, siempre y cuando no contrarie lo establecido
en la presente ley.

B. Los Controladores no podran:

I. Delegar o ceder, total o parcialmente, bajo cualquier titulo, los derechos y obligaciones
que deriven del poder especial que les haya otorgado la Unidad de Valuacion
correspondiente para fungir como Controlador;

II.  Ostentarse como Controladores en tanto no tengan el poder especial otorgado por la
Unidad de Valuacién correspondiente para fungir como tales, o que dicho poder haya
sido revocado;

lll.  Firmar avalios, en nombre y representacion de la Unidad de Valuacién, respecto de
bienes diferentes a inmuebles objeto de Créditos Garantizados a la Vivienda; al amparo
de la autorizacion que otorgue la Comision.

IV. Firmar avalios, en nombre y representacion de la Unidad de Valuacion que ésta
certifigue, de inmuebles objeto de Créditos Garantizados a la Vivienda, en las que
aquélla, sus socios, directivos o empleados, asi como su cOnyuge, sus parientes por
consanguinidad dentro del cuarto grado, por afinidad o civiles, tengan algun interés;

V.  Firmar avalios, en nombre y representaciéon de la Unidad de Valuaciéon que ésta
certifique, en los que pueda resultar cualquier ilicito, y

VI. Las demas que establezcan el reglamento, siempre y cuando no contrarie lo establecido
en la presente ley.

Capitulo lll.- De las Facultades de la Comisién.

Articulo 15. La Comision, previa opinion del Comité Técnico de Valuacion, establecera
mediante disposiciones de caracter general la metodologia para la valuacion de los bienes
inmuebles objeto del Crédito Garantizado a la Vivienda, las cuales fomentaran el uso de los
medios electrénicos de comunicacion y de la firma electronica.
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Articulo 16. Las Valuadores Profesionales, Controladores y la Unidad de Valuacién, estaran
sujetos a la inspeccion y vigilancia de la Comisién, para lo cual deberan entregarle toda la
informacion y documentacion que les solicite la referida Comisién, dentro de los plazos que
establezca el Reglamento relativo a la presente Ley. La citada Comisién podra realizar visitas a
las citadas personas a efecto de revisar, verificar, comprobar y evaluar que las actividades que
realicen se ajusten a la presente Ley y a las disposiciones que de ella emanen.

Asimismo, la Comisién para hacer cumplir sus determinaciones, respecto de las personas
citadas en el parrafo anterior, podra emplear indistintamente las siguientes medidas de apremio:

a. Amonestacién con apercibimiento;

b. Multa de doscientos a quinientos dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.

c. Auxilio de la fuerza publica.

Articulo 17. La Comisién, en el ambito de su competencia, podra asignar calificaciones a las
Unidades de Valuacién, tomando en cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos de la relacion
gue exista entre los Créditos Garantizados a la Vivienda y los avallios que hubieren formado
parte del proceso de originacion de dichos créditos, a fin de informar al pablico, a través de su
pagina en Internet, sobre la capacidad técnica de dichas Unidades de Valuacion.

Para tales efectos, la Comision elaborara las referidas calificaciones con base en la informacién
gue obtenga en ejercicio de sus facultades de supervision, asi como en la sefialada en el
articulo anterior.

Capitulo IV.- De las Sanciones y el procedimiento para su imposicién.

Articulo 18. La Comision, previa opinion del Comité Técnico de Valuacion, sancionara al
Valuador Profesional, a la Unidad de Valuacién y al Controlador, conforme a lo siguiente:

I.  Suspenderd de uno a ciento veinte dias habiles bancarios la autorizacion otorgado al
Valuador Profesional o le impondra una multa entre los doscientos a dos mil dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en caso de incumplir lo
dispuesto por el articulo 12.

II.  Suspendera de uno a ciento veinte dias habiles bancarios los efectos de la inscripcién
de las Unidades de Valuacion o le impondrd una multa de entre quinientos a cinco mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en caso de incumplir con lo
sefialado por el articulo 13.
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Ill.  Amonestara a los Controladores o les impondra una multa de entre los doscientos a dos
mil dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en caso de
incumplir lo dispuesto por el articulo 14.

IV. Revocara la autorizacién al Valuador Profesional cuando:
a. Deje de cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 9 de la presente Ley.

b. Este inhabilitado o suspendido administrativamente 0, en su caso, penalmente,
para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

c. Haya sido sujeto a procedimiento de averiguacion o investigacion de caracter
administrativo por infracciones graves o penal, por violaciones a leyes financieras
nacionales o extranjeras, que hayan tenido como conclusion cualquier tipo de
resolucion o acuerdo que implique expresamente la aceptacion de la culpa o
responsabilidad o bien, sentencia condenatoria firme.

d. Haya sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso que le imponga
pena por mas de un afio de prisidbn, o por delitos patrimoniales dolosos,
cualquiera que haya sido la pena.

e. Suspenda la actividad valuatoria por un plazo continuo de dieciocho meses.

f. Incumpla de manera reiterada con las obligaciones o realizar actos que
actualicen las prohibiciones, que esta Ley o las disposiciones que de ella
emanen le imponen.

g. Elabore avallos que no correspondan a la realidad o que incumplan con la
metodologia para la valuacion de los bienes inmuebles que mediante el
Reglamento de la presente Ley se establezcan, independientemente de que
como consecuencia de ello pueda resultar un quebranto o perjuicio patrimonial
para la Entidad o el acreditado.

V. Cancelardlainscripciéon de la Unidad de Valuacion cuando:
a. Deje de cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 10 de esta Ley.

b. Oculte, falsee o destruya informacion relacionada con los avalios de los que sea
responsable.

c. Incumpla de manera reiterada con las obligaciones o realice actos que actualicen
las prohibiciones, que le impone esta Ley o su reglamento.
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Articulo 19. Cuando la Comisién ejercite las facultades a que se refiere el articulo anterior,
debera observar el siguiente procedimiento:

I. Determinada la irregularidad, se hard del conocimiento al Valuador Profesional,
Controlador o la Unidad de Valuacion por escrito en forma personal en el domicilio
sefialado en su solicitud de autorizacion, inscripcion o renovacion, para que un plazo no
mayor de diez dias habiles bancarios, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién, haga valer sus derechos por escrito, manifieste lo que a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas que considere pertinentes, mismas que debera
acompafiar en su escrito.

IIl. Agotada la fase anterior, con vista a los elementos que obren en el expediente, la
Comision emitira la resolucién que proceda en un plazo maximo 10 dias habiles,
notificando al afectado por escrito en forma personal, y en su caso, dando aviso por
escrito al colegio o asociacién profesional y la Unidad de Valuacion correspondientes,
cuando se trate de revocacion de una autorizacion de un Valuador Profesional o
Controlador certificado y perteneciente a éstas.

lll.  Laresolucién que sefala la fraccién anterior:

a) Debera confirmar, revocar o modificar la determinacion de la falta atribuida al Valuador
Profesional, Controlador o Unidad de Valuacion y la imposicion de la sancion;

b) Debera fijar una sancién acorde a la naturaleza y gravedad de la infraccion cometida: la
reincidencia y los antecedentes personales y condicién econémica del infractor;

c) Debera ser clara, precisa y congruente con las constancias que obren en el expediente,
analizando todos y cada uno de los elementos probatorios que se hubieren exhibido y
resolvera todo lo que se hubiera planteado; y

d) Apercibira al sancionado respecto de las consecuencias que derivarian de no dar
cumplimiento a la sancién impuesta.

Articulo 20. La Comisién podra dejar sin efectos una sancién, o una resolucion negativa de
autorizacion, inscripcién o renovacion, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate
de un error manifiesto o el interesado demuestre que ya habia dado cumplimiento. La
tramitacion de la declaracion no constituye recurso, ni suspendera el plazo para la interposicion
de éste, tampoco suspenderd la ejecucion del acto.

Capitulo V.
Del Recurso de Reconsideracion.

Articulo 21.- El Solicitante, el Valuador Profesional, el Controlador o la Unidad de Valuacion,
podran recurrir la resolucién que niegue la autorizacion, inscripciéon o renovacion de cualquiera
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de ellas, o aquella que determine la imposicion de una sancién, mediante recurso de
reconsideracion.

Articulo 22.- El plazo para interponer el recurso serd de quince dias habiles bancarios contados
a partir del dia siguiente al de la notificacién de la resolucién que se recurra.

Articulo 23.- El escrito de interposicion debera presentarse ante la autoridad que emitio el acto
y serd resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto provenga del titular, en cuyo caso
sera resulto por el mismo. Dicho escrito debera expresar:
I.  El 6rgano administrativo a quien se dirige;
II.  El nombre del recurrente, asi como el lugar que sefale para efectos de notificaciones;
Ill.  Elacto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;
IV.  Los agravios que se le causan;
V.  Ensu caso, copia de la resolucion que se impugna y de la notificacion correspondiente.
VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la resolucién
recurrida, debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las que

acredite su personalidad cuando actiie en nombre de otro o de personas morales, y

VII.  Fechay firma de recurrente.

Articulo 24.- La interposicién del recurso permitira al recurrente contar con una medida cautelar
0 una suspension en la ejecucién del acto recurrido, cuando concurran los requisitos siguientes

l. Que lo solicite el agraviado;

II.  Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico;

lll.  Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto.

La autoridad debera acordar, en su caso, la medida o la suspension o la negacion de éstas,
dentro de los cinco dias siguiente a su interposicion, en cuyo defecto se entendera otorgada.

Articulo 25.- El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;
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II.  No se haya acompafnado la documentacion que acredite la personalidad del recurrente;
y

.  No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 26.- Se desechara por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;

II.  Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;
lll.  Contra actos consentidos expresamente; y
IV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal Interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respectivo.
Articulo 27.- Sera sobreseido el recurso cuando:

I.  El promovente se desista expresamente del recurso;

II.  El agraviado fallezca durante el procedimiento o se liquide en caso de persona moral
durante el procedimiento, si el acto respectivo so6lo afecta su persona;

Ill.  Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

IV.  Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
VI.  No se probare la existencia del acto respectivo.
Articulo 28.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo;
II. ~ Confirmar el acto impugnado;

lll.  Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto o revocarlo total o parcialmente;
y
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IV.  Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a
favor del recurrente.

Articulo 29.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos cuando advierta una ilegalidad manifiesta
y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que
consider¢ ilegal el acto y precisar el alcance en la resolucién.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
deberd cumplirse en un plazo maximo de cuatro meses.

Articulo 30.- No se podran revocar o modificar los actos en la parte no impugnada por el
recurrente.

La resolucién expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es parcial,
se precisara ésta.

Articulo 31.- Se debera notificar la resolucién de la autoridad en forma personal en el domicilio
sefialado para tal efecto en el escrito del recurso de reconsideracion o aquél registrado ante la
Comision.

Articulo 32.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren
en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez, formulen sus
alegatos y presenten los documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento administrativo no lo
haya hecho.

Titulo IV.- Subrogacién de Créditos

Capitulo I.- Subrogacién de Deudor
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Articulo 33.- Cuando se celebre la compraventa de un bien inmueble sobre la que recaiga un
Crédito Garantizado que alun no haya sido amortizado en su totalidad, el comprador se podra
subrogar en los derechos y obligaciones del Deudor, sin necesidad de que se constituya una
nueva garantia, con el fin de evitar que se dupliquen los gastos inherentes al Crédito, en
perjuicio del adquirente. Lo anterior, siempre y cuando el comprador presente a la Entidad, una
solicitud de crédito y se cumplan con los demas requisitos y obligaciones que establece el
articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 34.- Cuando exista un Crédito Garantizado a un Desarrollador Inmobiliario con el fin de
gue éste construya bienes inmuebles para su posterior comercializacién, los compradores
podran subrogarse en los derechos y obligaciones del Desarrollador Inmobiliario,
individualizandose dicho crédito en la parte proporcional del mismo que corresponda a la parte
o inmueble adquirido, sin necesidad de que se constituya una nueva garantia, con el propdsito
de que no se repercutan nuevos gastos en perjuicio del comprador. Lo anterior, siempre y
cuando el comprador presente a la Entidad, una solicitud de crédito y se cumpla con los demas
requisitos y obligaciones que establece el articulo 6 de la presente Ley.

Capitulo Il.- Subrogacién de Acreedor

Articulo 35.- En caso de que un Crédito Garantizado se pague anticipadamente mediante la
contrataciéon de uno nuevo con otra Entidad o con dinero que un tercero le prestare con ese
objeto, la Entidad o el tercero quedaran subrogados por ministerio de ley en los derechos del
acreedor, y se mantendra inalterada la garantia original y su prelacién, a efecto de evitar la
constitucion de una nueva garantia y los gastos inherentes de la misma.

Titulo V.- Disposiciones Comunes

Articulo 36.- La comision que se establezca por pago anticipado en la Subrogacién de
Acreedor en los Créditos Garantizados a tasa variable, no podra ser superior al uno por ciento
del monto remanente del crédito que falte por amortizar.

Articulo 37.- Se exceptla de lo dispuesto en la presente Ley a los Créditos Garantizados que
se otorguen en cumplimiento de obligaciones derivadas de contratos colectivos de trabajo.
Asimismo se exceptia exclusivamente de los articulos 33, 34 y 35 de la presente Ley a los
Créditos Garantizados que otorguen, financien o garanticen el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, al Fondo para las Habitaciones Populares, o a
cualquier otra entidad publica que realice dichas actividades.

Los créditos otorgados, financiados o garantizados por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
estaran sujetos al articulo 15 de la presente Ley siempre y cuando la nueva Entidad se
subrogue a su vez, en los términos y condiciones originales del contrato original con la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. Lo establecido en los articulos 33 y 34 de la presente Ley
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aplicar4 unicamente cuando la Entidad mantenga las mismas condiciones de la transaccién
original con la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Articulo 38.- La Comision respecto de las entidades financieras que otorguen Crédito
Garantizado y la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, respecto de las demas
Entidades que habitualmente otorguen Crédito Garantizado, en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilaran y supervisaran el cumplimiento de la presente Ley y de las
disposiciones que de ella emanen. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades con que cuenta la
Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros en términos de
Su Ley.

Articulo 39.- A efecto de lograr plenamente el objetivo de disminuir los costos de transaccion
para la Subrogacion de Deudor y la Subrogacién de Acreedor conforme a los articulos 33, 34 y
35 de la presente Ley, la Secretaria de Economia podra celebrar convenios de coordinacién
con los Estados y Municipios para eliminar los costos registrales y los aranceles notariales,
procurando que en los casos de subrogacién no se carguen los mismos costos de una nueva
transaccion, y si es posible, eliminarlos. Lo anterior, con el objeto de beneficiar a los acreditados
e incentivar la reactivacion del crédito.

Articulo 40.- La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., deberd desarrollar un centro de
informacion estadistica de la originacién y comportamiento de los Créditos Garantizados a la
Vivienda.

Para tal efecto, las Entidades y quienes sean titulares de los derechos de crédito tratdndose de
Créditos Garantizados a la Vivienda, deberan proporcionar a la Sociedad Hipotecaria Federal,
S.N.C., la informacion de los Créditos Garantizados a la Vivienda que otorguen o de los que
sean titulares, en los plazos, términos, condiciones y caracteristicas que ésta determine
mediante disposiciones de caracter general y sin que de dicha informacion se pueda identificar
al deudor del Crédito Garantizado a la Vivienda en proteccién del derecho a la privacidad del
mismo.

La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., podra auxiliarse de las asociaciones gremiales
integradas por las Entidades para la conformacién de la base de datos que dé sustento al
centro de informacién estadistica la cual tendrd el caracter de confidencial, por lo que sélo
podra ser compartida con las Entidades que proporcionen informacion para su integracion, en
los términos y condiciones que se establezcan en las disposiciones de caricter general que
emita la citada Sociedad, sin que dicha base de datos pueda ser objeto de comercializacion.
Asimismo, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., en ningln caso podra compartir la base de
datos con informacion que permita identificar a los otorgantes de Crédito Garantizado a la
Vivienda o a sus titulares.

Con la informacion de la base de datos que se integre para el desarrollo del centro de
informacion estadistica, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., deber4 publicar
mensualmente a través de su pagina de Internet, estadisticas relevantes sobre la originacién y
comportamiento de los Créditos Garantizados a la Vivienda.
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La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., podra sancionar el incumplimiento de este articulo, en
los términos y condiciones que establezcan las disposiciones de caracter general que al efecto
emita la citada Sociedad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El reglamento de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia
en el Crédito debera expedirse a mas tardar a los 180 dias naturales posteriores a la
publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero. Para efectos de lo sefialado en la fraccion XIV del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores debera de convocar, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, a por lo
menos un representante de las siguientes instituciones: Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Seguros Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), Sociedad Hipotecaria Federal,
S.N.C., Asociacion de Bancos de México, Asociacion Mexicana de Entidades Financieras
Especializadas, Asociacion Nacional de Unidades de Valuacion, A.C., y Federacion de
Colegios, Institutos y Sociedades de Valuadores de la Republica Mexicana, A.C., e iniciar el
proceso de creacion del Comité Técnico de Valuacion, mismo proceso que debera terminar a
los 30 dias naturales de haber iniciado.

Articulo Cuarto. En un plazo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., debera establecer las disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 40 que por este Decreto se adiciona.

Articulo Quinto.- Las facultades que con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto correspondian a la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., y que por virtud del mismo se
asignan a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, quedaran conferidas a ésta, una vez
cumplido el plazo de 90 dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

La citada Comision dentro de dicho plazo emitira las disposiciones de caracter general que, en
el ambito de su competencia, establece el presente Decreto en su articulo 15, para lo cual
podra tomar en consideracion la opinién de colegios o asociaciones profesiones en materia de
valuacion, Unidades de Valuacion, Controladores o Valuadores Profesionales.

Articulo Sexto. Hasta en tanto no expida el reglamento que refiere el transitorio Segundo y/o la
Comision Nacional Bancaria y de Valores no expida las disposiciones que refiere el transitorio
Cuarto y éstas entren en vigor, continuaran vigentes las disposiciones que hubiere expedido la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., con anterioridad a este Decreto en lo que no lo
contravenga.
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Articulo Séptimo.- Las autorizaciones otorgadas por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.,
para actuar como Valuador Profesional, asi como las inscripciones como Unidad de Valuacion,
continuaran vigentes en los términos otorgados por la citada institucion de banca de desarrollo.

La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., proporcionara a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores un padrén que contenga la informacién relativa al estado que guardan las
autorizaciones e inscripciones, asi como la vigencia de las mismas, de los Valuadores
Profesionales, Controladores y Unidades de Valuacion, dentro de un plazo de 90 dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

Articulo Octavo.- Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 9, fraccién VI, y 11, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, los
Valuadores Profesionales y Controladores, asi como aquellos que soliciten su autorizacion,
contaran con un plazo de 3 afios contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para obtener y presentar ante la Comision, la certificacion expedida por la agrupacion
profesional autorizada para ello a que se refieren los articulos en cita; de no hacerlo, se les
tendra por cancelada la autorizacién correspondiente.

Solo sera exigible a los organismos certificadores obtener el Reconocimiento de Idoneidad que
otorga la Secretaria de Educacion Publica, hasta en tanto el procedimiento para su obtencién
sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que en ese periodo las certificaciones
gue refieren los numerales en cita seran validas si el colegio o asociacién profesional cuenta
Unicamente con registro y autorizacion ante la citada Dependencia.

Articulo Noveno.- Las infracciones cometidas antes de que se concluya el plazo a que se
refiere el primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto, se sancionaran
conforme a las disposiciones vigentes al momento de cometerse las citas infracciones, por
quien en términos de este Decreto se encuentre facultado al momento de conocer la conducta
susceptible a ser sancionada, aplicando el procedimiento que se encuentre vigente al momento
de que se conozca dicha conducta.

S6lo en los casos de aquéllos procedimientos iniciados antes y durante el plazo de 90 dias
naturales a que se refiere el primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto,
la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., estara facultada para conocerlos hasta su conclusion,
aun transcurrido dicho plazo, en este supuesto, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
deberd aplicar las sanciones emitidas por dicha Institucién.

Sin méas por el momento, agradeciendo su disposicidbn nos ponemos a sus 6rdenes para
cualquier duda o comentario relacionado con la presente misiva.

Atentamente,

Mtro. Mario Rafael Marqués Tapia
Presidente de ANUVAC.
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